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AVIZ

L legislativă privind apărarea

şi consolidarea drepturilor esenţiale ale copiilor români din afara

teritoriului naţiona] (Legea Pia) (b466/02.10.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului  Economic şi  Social, republicată,  cu modificările şi  completările ulterioare,  şi

art.  11  lit. a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social

a ţlost sestz;at cu pr.N.ire la. a;v.izaiea propunerii legislative privind apărarea şi consolidarea

di.epturilor  esenţiale  ale  copiilor  români  din  afiara  teritoriului  naţional   (Legea  Pia)

q]466/02.10.2025).
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În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliului  Economic şi  Social, republicată,  cu modificările  şi completările ulterioare, în

şedinţa din data de 22.10.2025, desfăşurată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL  prezentul   proiect  de  act  nomativ,   cu

umiătoarea motivare:

•     pentni  a  garanta  respectarea  drepturilor  copiilor  aflaţi  în  situaţii  similare  celor

prezentate în expunerea de motive, se impune luarea în considerare a prevederilor

Regulamentului  Consiliului Uniunii  Europcme nr.  1111/2019 privind competenţa,

recunoaşterea  şi  executarea  hotărârilor  în  materie  matrimonială,  de  răspundere

părintească şi privind răpirea intemaţiona]ă de copii. Acest regulament stabileşte

nomie unifome în materie de divorţ, separare de drept, anulare a căsătoriei, precum



şi  în  ceea  ce  priveşte  litigiile  referitoare  la  răspunderea  părintească în  contexte

transfronta)iere.   De   asemenea,   facilitează   circulaţia   între   statele   mcmbre   a

hotărârilor,   actelor  autentice  şi   anumitor  acorduri,   stabilind   dispoziţii  privind

recunoaşterea  şi  executarea  acestora.  În  plus,  prevede  dreptul  copilului  de  a-şi

exprima opinia în procedurile care îl privesc şi completează Convenţia de la Haga

din  25  octombrie  1980  referitoare  la  aspectele  civile  ale  răpirii  intemaţionale  de

copii;

•     acest   instrument   european,   Regulamentul   Consiliului   Uniunii   Europene   nr.

1111/2019,  cu  aplicabilitate  obligatorie,  prevede  că  temeiurile  de  competenţă în

materia răspunderii părinteşti sunt concepute având în vedere interesul superior al

copilului, care trebuie să prevaleze în aplicarea dispoziţiilor sale. Relevant pentru

copiii cetăţeni români stabiliţi împreună cu familiile lor în alte state membre este

principiul  conform  căruia  competenţa  se  stabileşte,  preponderent,  în  funcţie  de

criteriul proximităţii, respectiv în statul în care copilul îşi are reşedinţa obişnuită,

cu excepţiile reglementate în mod expres;

•     în virtutea consîderentului  84 din Regulament, atunci când o instanţă umează să

pronunţe  o  hotărâre privind plasamentul  copilului  într-o  familie  substitutivă sau

într-un  centru  de plasament,  aceasta trebuie să adopte din faza incipientă măsuri

adecvate pentru a proteja drepturile copilului, inclusiv dreptul la identitate şi dreptul

de a menţine relaţiile personale cu părinţii sau rudele, în concordanţă cu articolele

8, 9 şi 20 din Convenţia ONU privind drepturile copi)ului;

•     atunci  când  există o  legătură  semnificativă a copilului  cu  un alt  stat membru  al

Uniunii   (de   exemplu,   prin   cetăţenie),   aceste   măsuri   pot   include   notificarea

organului consular al statului respectiv, potrivit art. 37 litera (b) din Convenţia de

la Viena privind relaţiile consulare;

•     având în vedere aceste aspecte, precum şi prevederile art. 6 alin. (1), art.13  lit. d)

şi  art.  22  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnică  legis]ativă

pentru elaborarea actelor nomative, cu modificările şi completările ulterioare, se

constată că foma propunerii legislative nu este pe deplin aliniată reglementărilor

europene şi nu asigură compatibilitatea cu acestea. În plus, confom art. 5 din Codul

civil, nomele dreptului Uniunii Europene au aplicabilitate prioritară în raport cu

dispoziţiile dreptului intem, indiferent de statutul juridic al părţilor;

•     totodată,  în  raport  cu  obiectul  de  reglementare  vizat,  trebuie  avută  în  vedere

structura  instituţională  actualizată  ca  urmare  a  aplicării  Ordonanţei  de  urgenţă  a

Guvemului   nr.    153/2024,   prin   care   Autoritatea   Naţională   pentru   Protecţia

Drepturilor  Copilului  şi  Adopţie  a  fost  transferată  din  subordinea  Ministerului
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Familiei, Tineretului şi Egalităţii de  Şanse în cea a Ministerului Muncii, Familiei,

Tineretului  şi  Solidarităţii  Sociale.  În  cadrul  acestui  minister,  Corpul  ataşaţilor

pentni  muncă  şi  afaceri  socîale reprezintă  instituţia în  misiunile  diplomatice ale

României în străinătate, inclusiv în domeniul protecţiei drepturilor copilului;

•     de asemenea, propunerea legislativă nu specifică cum pot fi acoperite de această

propunere legislativă toate statele în care se află cetăţeni români, aspect ce ar putea

genera  discriminări,  şi  nu  precizează  cum  ar  interacţiona prevederile propuse  cu

legislaţiile de protecţie a copilului din ţările vizate şi nici ce se întâmplă în caz de

conflict între dispoziţii.
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